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CPI j
sempre da !
em pizza?

Entenda os limites de
atuacao das comissoes
parlamentares de
INquUérito e como
sao um elemento
do jogo politico.




Um dia apds a operacao policial mais letal da histéria do Rio de
Janeiro, o Senado anunciou a instalacdo da CPlI do Crime
Organizado. O objetivo é investigar o modus operandi de faccdes e
milicias, as condi¢cdes de instalacao e desenvolvimento desses
grupos em cada regiao e estruturas de tomada de decisao a fim de
aperfeicoar a legislacao para enfrenta-los.

O reguerimento para criacao da CPIl havia sido apresentado em
fevereiro, mas o timing para ela sair do papel sé veio meses depois.
Em junho, o pedido foi lido em plenario e em outubro os lideres
partidarios indicaram os integrantes do colegiado.

( As regras para criacao de uma CPI no Senado sao: >

Apoio de pelo menos Y5 dos senadores;

Especificar o fato a ser apurado, o niumero de mem-
bros, o prazo de duracao e o limite de despesas. Uma
CPIl também nao pode ultrapassar uma legislatura;

Os temas nao podem invadir a competéncia da Camara,
do Judiciario ou dos estados.



https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/169176

O poder de criar CPIs nas maos dos
presidentes da Camara e do Senado sdo
um elemento importante do jogo politico,
especialmente porgue essas comissoes
tendem a desgastar politicamente o
governo. Na Camara, a atual legislatura —
que comecou em 2023 — contou com 4
CPls. J3 no periodo de 2015 a 2019 —
governos Dilma e Temer —, foram 15.

O Supremo Tribunal Federal inclusive ja
Interveio. Em 2021, em em resposta a um
mandado de seguranca dos senadores
Alessandro Vieira (Cidadania-SE) e Jorge
Kajuru (Cidadania-GO), o tribunal deter-
MINou gue o entao presidente do Senado,
Rodrigo Pacheco, Iinstalasse a CPl da
Covid.

O STF também ja questionou a Camara
sobre o tema. Em 2023, também em
resposta a um mandado de seguranca —
dessa vez Impetrado pela Associacao
Nenhum Direito a Menos — a Corte cobrou
a instalacao da CPI dos Planos de Saude. O
entao presidente da Casa, Arthur Lira,
alegou que havia 8 pedidos de CPI
apresentados antes. Na Camara, sO 5
podem funcionar ao mesmo tempo.
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https://www.jota.info/saude/lira-argumenta-que-camara-tem-cpis-anteriores-a-investigacao-contra-planos-de-saude

Outras ferramentas usadas para atrasar
CPIs sao a retirada de assinaturas do
requerimento de criacao (é necessario
apoio de Y5 dos membros de cada Casa)
e a demora dos lideres partidarios em
indicar nomes para compor o colegiado.

Na Camara, o prazo de funcionamento é
de 120 dias, prorrogavel até metade, se o
plenario aprovar.

As regras sao semelhantes para as
comissdes parlamentares mistas de
iInquérito (CPMIs) e nelas o numero de
deputados e de senadores tem de ser
igual.

Ao contrario de outras comissoes, as CPIs
funcionam no recesso parlamentar.
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Cabo de guerra na CPMI do INSS

Instalada em agosto, a CPMI do INSS comecou como uma
derrota para o governo Lula n3o s6 por sua criacao em si — que
representa um desgaste politico ao explorar as fraudes no érgao
do Executivo — mas pela escolha do presidente do colegiado e
do relator. O primeiro cargo conduz o ritmo e decide questoes
de ordem. O segundo, elabora o relatdrio final e articula sua
aprovacao.

Os governistas apostaram em um acordo costurado pelos
presidentes da Camara e do Senado, mas na hora da votacao, o
comando do colegiado ficou com Carlos Viana (Podemos-MG),
da oposicao, que escolheu Alfredo Gaspar (Uniao Brasil-AL)
como relator.

Ao longo das semanas, no entanto, a base conseguiu algumas
vitdérias, como barrar pedidos de quebra do sigilo do ex-ministro
da Previdéncia Carlos Lupi e de convocacao de Frei Chico, irmao
de Lula e Vvice-presidente do Sindicato Nacional dos
Aposentados (Sindnapi), uma das entidades investigadas pela
Policia Federal.
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O gue uma CPI pode ou nao fazer?

As CPIS ou CPMIS sao uma ferramenta do Legislativo para exercer
seu papel de fiscalizacao. No Brasil, a primeira foi registrada em
1935, focada em condicdes de vida dos trabalhadores. Elas
pararam de funcionar de 1934 a 1937 com o Estado Novo e
voltaram na Constituicao de 1946, inclusive para investigar crimes
cometidos no governo Vargas.

Com a Constituicao de 1988, as CPIs sao consolidadas como um
Instrumento da minoria e fica estabelecido que suas conclusdes
devem ser encaminhadas para o Ministério Publico, responsavel
pela eventual responsabilizacao civil ou criminal dos infratores.

( As CPIs podem: O

Determinar diligéncias;

® Requerer a convocagcao de ministros de Estado;

e Tomar o depoimento de quaisquer autoridades federais, estaduais
Oou Municipais,

e Ouvir os indiciados, que podem ficar em siléncio;

e INnquirir testemunhas, com compromisso de dizer a verdade;

e Requisitar informacdes e documentos da administracao publica;
e Visitar lugares referentes a investigacao;

e Quebrar sigilo bancario, fiscal e de dados, por ato devidamente
fundamentado e sem dar publicidade aos dados.
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e Determinar medidas cautelares, como prisoes
provisorias, indisponibilidade de bens, arresto e
sequestro;

e EXpedir mandado de busca e apreensao em
domicilios;

e Apreender passaporte;

e Determinar a interceptacao telefonica.

Todas essas acoes precisam
de autorizacao judicial.

CPl onde prender pessoas? Sim, mas so
no caso de flagrante, como no crime de
falso testemunho ou de desacato.
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RONALDO DE ASSIS MOREIRA | Fundador sécio-proprietario 18K Ronaldinho
Tomada de depoimento

Foto do Ronaldinho Gaucho na CPI das piramides de criptoativos

E possivel obrigar
alguém a depor na CPI?

Em 2018, o Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu que a
conducao coercitiva de réu ou investigado para interrogatorio,
prevista no Codigo de Processo Penal, nao esta de acordo com a
Constituicao. O entendimento nao vale para testemunhas.

No caso das CPls, depoentes tém recorrido a Justica, via habeas
corpus, para pedir o direito de nao depor ou de ficar em
siléncio. O STF ja garantiu inclusive a testemunhas o nao
comparecimento, por entender que elas estavam sendo
Investigadas. Integrantes das CPls, por sua vez, também j3a
recorreram a Justica para garantir a presenca de depoentes,
alnda que no caso dos investigados eles tenham o direito ao
siléncio para nao se incriminarem.
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Apesar de terem poderes de investigacao proprios
das autoridades judiciais, as CPls nao podem indiciar
e muito menos julgar investigados. Um exemplo
recente € o da CPIl da pandemia, que investigou a
atuacao do governo federal no enfrentamento a
Covid-19. O relatério final, de 2021, sugeriu o
indiciamento de 78 pessoas, incluindo o entao
presidente Jair Bolsonaro, e de duas empresas.

Na época, o entao procurador-geral da Republica,
Augusto Aras, nao avancou com a apuragcao, mas a
historia pode ter um final diferente com o atual PGR,
Paulo Gonet. Em setembro de 2025, o ministro Flavio
Dino, do STF, respondeu a um questionamento da
Policia Federal determinando a abertura de
iInquérito para investigar os fatos.
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Impacto politico das CPIs

Apesar de nao ter resultado em qualquer
responsabilizacao criminal de Bolsonaro, a CPI da
pandemia teve impacto politico para o entao
presidente e & apontada como um dos motivos
de sua derrota eleitoral em 2022. A comissao
atribuiu ao governo a responsabilidade pela
disseminacao de medicamentos ineficazes,
colapso dos respiradores em Manaus, além do
atraso, superfaturamento e pedido de propina na
compra de vacinas.

Pesquisas de opiniao publica indicaram uma alta
taxa de rejeicao a forma como o governo lidou
com a crise sanitaria, com pior_resultado
registrado pelo Datafolha em marco de 2021. Ja
de acordo com pesquisa CNT publicada em
fevereiro de 2022, 50,8% dos Dbrasileiros
acreditavam que a pandemia impactou muito
negativamente o governo e 53,7% gque Bolsonaro
prejudicou a vacinacao.
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https://www.cnnbrasil.com.br/politica/datafolha-rejeicao-a-bolsonaro-em-gestao-da-pandemia-bate-recorde-e-chega-a-54/
https://cdn.cnt.org.br/diretorioVirtual/3190eb18-1711-44b9-bbf5-117fccfa67ca.pdf
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Foto: Dida Sampaio/Agéncia Estado/VEJA

Outra CPI com grande impacto politico - além de juridico - foi a
do mensalao, tema da CPMI dos Correios, em 2005. Criada a
partir de denuncias do entao deputado e presidente do antigo
PTB, Roberto Jefferson, a comissao investigou o escandalo
politico que marcou a histdoria do PT no primeiro governo Lula.
Em 2012, membros da cupula do PT foram condenados e
punidos pelo STF.

<No ranking de CPIs histdricas, temos também)

» A CPI do PC Farias, em 1992, que resultou no impeachment
do entao presidente Fernando Collor de Mello;

o A CPI do Judiciario, de 1999, sobre desvios de verba na obra
do TRT de Sao Paulo, que levou a condenacao do ex-
presidente do tribunal, Nicolau dos Santos Neves, apelidado
de Lalau, e a cassacao de Luiz Estevao, primeiro senador a ser
cassado, e a criacao do Conselho Nacional de Justica;

» A CPIl dos Anodes do Orcamento, que investigou desvios de
emendas parlamentares e resultou na cassacao de 6
parlamentares, na renudncia de outros 4 e na Lei de
Licitacoes de 1993.
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Leis impulsionadas por CPIs

Além de investigar crimes, outro papel impor-
tante das CPls & propor alteracdes em leis e
em politicas publicas e fazer recomendacoes.

Além da Lei de Licitacdes, outra legislacao
gue nasceu em uma comissao de Inquérito
foi a Lei do Feminicidio, sancionada em 2015
e elaborada pela CPMI da Violéncia contra a
Mulher, entre 2012 e 2013. Outro exemplo é a
Lei Joanna Maranhao, de 2012, gue ampliou o
prazo de prescricao para crimes sexuais
contra crianca e foi fruto da CPI da Pedofilia
Nno Senado, em 2008.

Ja quando se trata de avancos em politicas
publicas, a criacdo do Programa Federal de
Protecao a Testemunha foi impulsionada
pela CPl do Narcotrafico da Camara, em
1999. A CPI da Mortalidade Materna, em 1996,
contribuiu para o Ministério da Saude instituir
no mesmo ano um sistema de
monitoramento de estatisticas sobre o tema.
Ja a CPI da Internacionalizacao da Amazonia,
em 1991, mobilizou a implementacao do
Sistema de Vigilancia da Amazoénia (Sivam),
gue monitora a regiao via satélite, sensores e
radares.
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Convertemos
riscos politicos
em vantagens
estratégicas.

Consultoria especializada em
Relacoes Governamentais e
gestao de risco politico.

¢, (61)9 8198 - 8576
% E-mail: rgb@rgbgrupo.com

9 Brasilia - DF
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Fale com nossos consultores
e conheca nossas solucoes
para seus desafios.




