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Introducao

A inteligéncia artificial (IA) esta no centro das
transformacoes tecnoldgicas, econdomicas e sociais
que marcam o século XXI. Sua rapida evolucao desafia
paradigmas tradicionais, impactando desde a dinamica
dos mercados até a formulacao de politicas publicas e a
protecao de direitos fundamentais. O debate sobre |A
tornou-se essencial nao apenas para especialistas em
tecnologia, mas também para gestores publicos,
reguladores, académicos e toda a sociedade, diante das
oportunidades e riscos inerentes a sua disseminacao em
Multiplos setores.

Este documento tem como objetivo apresentar uma
anadlise abrangente sobre o desenvolvimento, a
regulacao e os impactos da IA, com especial énfase nas
experiéncias internacionais e no contexto brasileiro. Ao
abordar definicbes académicas, estratégias globalis,
evolucao do debate nacional e perspectivas futuras,
busca-se fornecer subsidios qualificados para a tomada
de decisao e para a construcao de politicas publicas que
promovam a inovacao responsavel, a inclusao social e a
salvaguarda dos direitos humanos.

PARA O
LADO




Contextualizando a Definicdo de
Inteligéncia Artificial: Inteligéncia Artificial

Em um breve resumo contextual e académico, o termo A
inteligéncia artificial (lA) foi proposto pelo pesquisador John
McCarthy em 1955. Conhecido como "pai” do campo de ciéncias
da computacao, McCarthy cunhou o termo Inteligéncia artificial
e definiu-o como: a ciéncia e engenharia de criar maguinas
Inteligentes. Esse fol o ponto de partida para as novas teorias e
definicdes, que hoje, sao amplamente difundidas. Portanto, para
as discussdes atuais, |A refere-se a sistemas computacionais
capazes de executar tarefas que, até recentemente, exigiam
Inteligéncia humana. Essas tarefas incluem reconhecimento de
padrdes, tomada de decisao, aprendizado a partir de dados e
adaptacao a novos contextos. A |A pode ser entendida como um
campo multidisciplinar, abrangendo areas como ciéncia da
computacao, estatistica, matematica, linguistica e neurociéncia

Portanto, podemos definir a IA como a capacidade de
sistemas digitais realizarem funcées cognitivas, como
percepc¢ao, raciocinio, aprendizado e resolucao de problemas.
Os sistemas de |IA podem ser classificados em duas grandes
categorias:

» |A restrita: Projetada para executar tarefas especificas, como
assistentes virtuais, sistemas de recomendacao ou reconheci-
mento de voz.

* |A generativa: Hipotética, que “teria” a capacidade de enten-
der, aprender e aplicar conhecimento em multiplos domi-
nios, de forma similar ao ser humano.
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Principais tipos e aplicagoes de IA

Aprendizado de maquina (machine learning): Algoritmos
qgue identificam padrdes e fazem previsdes a partir de
grandes volumes de dados.

. Processamento de linguagem natural: Compreensao e
geracao de Ilinguagem humana, como chatbots e
tradutores automaticos.

Visao computacional: Interpretacao de imagens e videos,
utilizada em diagnhdsticos médicos, seguranca e veiculos
autonomos.

Robdtica: Integracao de IA em maquinas fisicas para
automacao industrial, cirurgias e logistica.

As aplicacoes de IA ja transformam setores como saude,
educacao, financgas, agricultura, transporte e servicgos
publicos, promovendo ganhos de eficiéncia, personali-
Zacao e inovacao.




Relevancia da IA para
politicas publicas
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No entanto, falar sobre IA e suas implicacdes positivas ou
negativas, requer atencao. Para os formuladores de
politicas publicas, a Inteligéncia Artificial pode ser vista
como um fendmeno multifacetado, que desafia
paradigmas tradicionais de governanca, regulacao e
prestacao de servicos estatais. O olhar das politicas
publicas sobre a |A € marcado por uma analise critica dos
impactos sociais, economicos e éticos decorrentes de
sua disseminacao, e pela necessidade de equilibrar
Inovacao com protecao de direitos fundamentais.

Desafios e oportunidades
iniciais para governos

Portanto, pode-se afirmar que os governos e autoridades
enfrentam alguns desafios como, garantir a protecao de
dados pessoals, mitigar vieses algoritmicos, promover
transparéncia e assegurar supervisao humana sao
questdoes centrais. Por outro lado, também existem
oportunidades. A |A pode impulsionar a inovacao,
aumentar a competitividade nacional e melhorar a
eficiéncia do setor publico, desde que acompanhada de
regulacao adequada e politicas inclusivas
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Discussao Global:
O Caso da Unido Europeia

Estratégias e diretrizes da Uniao Europeia para IA

A abordagem da UE gira em torno de duas metas
complementares: exceléncia (estimular pesquisa e capacidade
industrial) e confianga (garantir seguranca e respeito aos direitos
fundamentais). Em abril de 2025, a Comissao lancou o "Al
Continent Action Plan", prevendo investimentos macicos em
Infraestrutura, acesso a dados, capacitacao e implementacao
simplificada da legislacao de IA.

‘Adota uma abordagem baseada em risco. categorizando
sistemas como ‘“inaceitaveis”’, “alto risco”, “risco limitado” ou
“minimo risco”.

‘ Proibe praticas perigosas (ex.. reconhecimento biométrico em
tempo real) e impde regulamentacdes rigorosas a sistemas de
alto risco.

‘ A aplicacao ocorrera em fases: restricoes para uso de |A geral
comecam em agosto de 2025; demais requisitos entram em
vigor até agosto de 2026.

‘ Penalidades de até 7% da receita global por ndo conformidade.

@ Criacdo do “Al Office” na Comisséo Europeia para fiscalizagéo e
apoio aos Estados-membros.

‘Introduc;éo de “regulatory sandboxes”. cada Estado-membro
deve implantar pelo menos um experimento regulatdorio até 2
de agosto de 2026.
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Regulamento Europeu de IA (Al Act)

O Regulamento (EU) 2024/1689, conhecido como Al Act, entrou em
vigor em 1° de agosto de 2024, consolidando-se como o primeiro
marco regulatdorio globalmente abrangente dedicado a inteligéncia
artificial. Abaixo, destaca-se os principais elementos que ajudam a
compreender o alcance e a estrutura do regulamento:

Abordagem baseada em risco: O Al Act classifica os sistemas de |A em
quatro categorias — “inaceitaveis”, “alto risco”, “risco limitado” e
“minimo risco” —, estabelecendo diferentes niveis de exigéncia e
controle conforme o potencial de impacto de cada aplicacao.

Proibicao de praticas perigosas: Atividades consideradas de alto risco,
como o reconhecimento biométrico em tempo real, sdo proibidas,
enguanto sistemas classificados como de alto risco estao sujeitos a
requisitos regulatorios rigorosos.

Implementacao gradual: O regulamento prevé uma aplicacao em
fases. As restricoes para sistemas de |IA de uso geral entram em vigor a
partir de agosto de 2025, engquanto os demais requisitos serao exigidos
até agosto de 2026.

Sancoes severas. Empresas que nao estiverem em conformidade com
as normas poderao ser penalizadas com multas de até 7% do
faturamento global.

Governanca centralizada: Foi criado o “Al Office” na Comissao
Europeia, responsavel por fiscalizar a aplicacao do regulamento e
apoiar os Estados-membros na sua implementacao.

Regulatory sandboxes: Cada Estado-membro devera implantar, até 2
de agosto de 2026, pelo menos um ambiente experimental regulatdério
(“regulatory sandbox”) para testar e adaptar solucdes de IA em
condi¢coes controladas.

Essa estrutura visa garantir a seguranca, a transparéncia e a respon-
sabilidade no desenvolvimento e uso da inteligéncia artificial em toda a
Uniao Europeila.
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Principios éticos e
direitos fundamentais

Os principios orientadores priorizam: respeito a autonomia
humana, prevencao de danos, justica, transparéncia, seguranca e
governanca robusta.

O Al Act garante protecao a direitos fundamentais e fixa requi-
sitos éticos como: avaliacao de risco, documentacao, supervisao
humana e mitigacao de vieses nos sistemas de alto risco.

Também complementa a Convencao-Quadro do Conselho da
Europa, assinada em 5 de setembro de 2024, que reforca os
valores da democracia, Estado de Direito e direitos humanos.

<} Dinamarca: proposta de lei de 2025 que da aos cidadaos
direitos sobre sua imagem e voz contra deepfakes — alinha-

mMmento cCom normas europeias.

Q Alemanha: publicou em 2020 seu “German Standardization
Roadmap for Al” e possui programa “Al Lighthouses”, inves-
tindo mais de €70 milhdes em |IA para sustentabilidade.

@Finléndia: desde abril de 2024, mantém grupo para
iImplementar o Al Act nacionalmente até 2026.

O Italia: adocdo de regulamentacdes focadas em transparén-

Cla, supervisao humana e nao discriminacao em |A para
decisdes terapéuticas — reforcando sua Estratégia Nacional
de |A (2022-2024).

R; PABA ©




N Ha preocupacdes de que a flexibilidade permitida
6’!5 (autodeclaracao de finalidade) e lacunas em fases como

—

Impactos e debates
Internacionais sobre
regulacao
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O Al Act posiciona a UE como referéncia mundial, ja sendo
comparado ao GDPR em termos de impacto global ("efeito
Bruxelas").

No entanto, enfrenta criticas:

Empresas (Siemens, SAP, Airbus, Meta) argumentam que a
combinacao de Al Act e Data Act € onerosa a PMEs e pode
travar a inovacao.

Especialistas apelam por foco mais acurado em riscos de
uso do gue na tecnologia em si.

reutilizacao de modelos possam criar brechas regulatorias.

Paralelamente, a UE lancou um Cédigo de Boas Praticas volun-
tario para auxiliar empresas na adaptacao antecipada as normas,
abordando transparéncia, seguranca e direitos autorais, com
adesao prevista de gigantes como OpenAl e Google.
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O Tema no Brasil
e a Evolucao do
Projeto de Lel

Historico do debate sobre IA no Brasil

O debate sobre inteligéncia artificial (IA) vem ganhando
centralidade na agenda politica e institucional brasileira.
Embora o desenvolvimento da IA remonte a mais de cinco
décadas, seu uso Mmassivo e crescente aplicacao em setores
diversos tem exigido respostas regulatdérias por parte dos
Poderes da Republica. No Brasil, tanto o Poder Legislativo
gquanto o Executivo Federal estao atualmente mobilizados em
torno do tema, com proposicdes legislativas em curso e a
construcao de politicas publicas voltadas ao fomento e a
regulacao da tecnologia. O Poder Judiciario também tem se
manifestado, especialmente no contexto eleitoral, como
demonstram as resolucdoes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
qgue proibem, por exemplo, o uso de deepfakes em campanhas.
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Principais marcos legislativos e regulatodrios

® 2018 - Lancamento da Estratégia Brasileira para a
Transformacao Digital (E-Digital), destacando a I|A
como tema prioritario.

@ 2020 - O entdo MCTIC define a IA como area prioritaria
para o ciclo 2020-2023.

@ 2021 - Publicagcao da Estratéegia Brasileira de Inteligén-
cia Artificial (EBIA), com foco no desenvolvimento
nacional da tecnologia.

@ 2023 - O presidente Lula instiga o Conselho Nacional
de Ciéncia e Tecnologia (CCT) a atualizar a EBIA.

2024 - Apresentacao do novo Plano Brasileiro de Inteli-
géncia Artificial na 5° Conferéncia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao.
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Projeto de Lei de IA (PL 21/2020 e outros)

2019-2020 - |nicio da tramitacdo do PL 21/2020,
proposto pelo dep. Eduardo Bismarck (PDT/CE), com
O objetivo de estabelecer um marco legal para o
desenvolvimento e uso da IA. O projeto é aprovado
pela Camara em 2021 e remetido ao Senado.

2022 - O Senado instala uma Comissao de Juristas
para elaborar um substitutivo ao PL 21/2020.

2023 — O ex-presidente do Senado, Rodrigo Pacheco
(PSD/MG), apresenta o PL 2338/2023, que passa a ser
O principal texto sobre o tema. Instala-se a Comissao
Temporaria Interna sobre Inteligéncia Artificial
(CTIA), presidida pelo senador Carlos Viana
(PODE/MG) e com relatoria do senador Eduardo
Gomes (PL/TO).

2024 - Apresentado o parecer do relator Eduardo
Gomes. O texto passa por sucessivas
complementacdes e ajustes, especialmente em
temas como classificacao de risco, responsabilidade
civil e governanca regulatdria. A votacao da matéria
sofre adiamentos por divergéncias entre setores
politicos e econdmicos.

PARA O

3 LADO



-2

Participacao de 6rgaos publicos,
sociedade civil e setor privado

As discussbes legislativas contaram com a contribuicao de
comissdes de juristas, audiéncias publicas e reunides com
representantes de diferentes setores. A CTIA promoveu um
espaco de escuta e formulacao que envolveu orgaos do
Executivo, especialistas académicos, empresas de tecnologia,
plataformas digitais e representantes da sociedade civil. No
Executivo, destaca-se a atuacao do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (MCTI), que lidera a formulacao do novo
Plano Brasileiro de IA, com foco em infraestrutura, regulacao,
formacao de pessoas e desenvolvimento tecnolégico com
base em dados e cultura nacionais.

Desafios especificos do contexto brasileiro

O Brasil enfrenta desafios particulares relacionados a baixa
capacidade de investimento em P&D, a escassez de
infraestrutura computacional avancada, a formacao técnica
limitada e a dificuldade de coordenacao federativa. Além disso,
persistem tensdes entre a necessidade de inovacao e 0s riscos
de mau uso da tecnologia — como discriminacao algoritmica,
desinformacao e violacao de privacidade. Tais elementos
dificultam a construcao de uma regulacao equilibrada, que
Incentive o desenvolvimento e, ao mesmo tempo, assegure

-.‘ direitos fundamentais.
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Comparacao com
abordagens
internacionais

O Brasil tem buscado observar experiéncias internacionais —
como o Al Act da Uniao Europela —, mas também busca
adaptar seus instrumentos normativos a realidade nacional. No
PL 2338/2023, por exemplo, hd aproximacdes com a abordagem
europeia na definicao de sistemas de alto risco e na estrutura
de governanca, embora se busque compatibilizar tais diretrizes
com o ordenamento juridico brasileiro e com o papel da
Autoridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD). A
expectativa € que, até a reuniao do G20 em novembro, o pais
POSSsa se apresentar como referéncia regulatoria regional em |A,
com um marco legal robusto, democratico e voltado ao bem
publico.
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Futuro da IA no Brasil:
Perspectivas e Tendéncias

Cenarios possiveis para o desenvolvimento
e regulacao da IA no Brasil.

O futuro da inteligéncia artificial (IA) no Brasil sera
moldado por uma combinacao de fatores regulatorios,
avancos tecnoldgicos, capacidade de inovacao e
desafios estruturais. A seguir, sao explorados possiveis
cenarios, oportunidades, riscos e recomendacdes para
o desenvolvimento responsavel da |A no pais.

e Crescimento acelerado: Caso o marco legal
brasileiro seja aprovado e implementado de
forma eficaz, o Brasil podera se posicionar como
referéncia regional(sul global), atraindo
Investimentos e promovendo o uso ético da IA
em setores estratégicos como saude, educacao,
seguranca publica e justica.

e Influéncia internacional e adaptacao local: A
tendéncia é que o Brasil continue observando e
adaptando praticas Internacionais,
especialmente da Uniao Europeia, mas com
ajustes para o contexto nacional, buscando
equilibrio entre inovacao e protecao de direitos.
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Riscos e Desafios
Regulatorios Futuros

Desinformacao e manipulacao algoritmica: O uso
iIndevido de |A para disseminacao de fake news,
deepfakes e manipulacao de opiniao publica
representa ameaca a democracia e a confianca
social.

Discriminacao algoritmica e vieses: Sistemas de |A
podem reproduzir ou amplificar desigual-dades
historicas, exigindo mecanismos rigorosos de
supervisao, transparéncia e mitigacao de vieses.

Protecao de dados e privacidade: A integracao
entre a regulacao de IA e a Leil Geral de Protecao de
Dados (LGPD) sera essencial para garantir direitos
fundamentais e seguranca dos cidadaos.

Capacidade institucional: O fortalecimento de
Orgaos reguladores e a articulacao federativa sao
desafios para a implementacao efetiva das normas
e fiscalizacao do uso da IA em todo o territorio
nacional.
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Boas praticas de Politicas
Publicas e Governancga
Responsavel, uma analise do
que esta sendo discutido.

Adocao de abordagem baseada em risco: Regulamentar
sistemas de |A conforme seu potencial de impacto, priorizando
setores sensiveis e usos de alto risco.

Promocao da transparéncia e participacao social: Garantir
processos abertos de consulta publica e engajamento de
multiplos atores (governo, setor privado, academia e sociedade
civil) na formulacao e revisao das politicas de I|A.

Fomento a inovacao inclusiva: Incentivar projetos que
promovam o uso da IA para reducao de desigualdades
regionais e sociais, com foco em educacao, saude e servicos
publicos.

Cooperacao internacional: Participar ativamente de foruns
globais e regionais, compartilhando boas praticas e alinhando
padrdes regulatdrios para fortalecer a posicao do Brasil no
debate internacional sobre IA.
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Em resumo, o Brasil esta diante de uma janela de
oportunidade para consolidar um modelo de
desenvolvimento de IA que combine inovacao,
inclusdao social e respeito aos direitos funda-
mentais. O sucesso dependera da capacidade de —
ﬂ articular politicas publicas eficazes, investir em
capital humano e adaptar as melhores praticas g
internacionais a realidade nacional
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